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Opinién
Evolucion tecnoldgica de la television digital terrenal

1. Introduccion

La Administracién ha convocado el tramite de audiencia e informacién publica sobre el
proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de Television Digital
Terrestre y se regulan determinadas medidas de impulso de la evolucion tecnoldgica de la
television digital terrestre. La fecha limite para presentar comentarios a la Administracion es
el 17/10/2024.

La aprobacion y entrada en vigor de este real decreto se ha calificado de urgente por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de septiembre de 2024.

Contrariamente a lo que se podria creer por el titulo del proyecto, este real decreto no
modificara la planificacién de los canales radioeléctricos establecida por el Real Decreto
391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del segundo
dividendo digital; es decir, la planificacién de los multiples digitales de cobertura estatal y
autondmica permanecera invariable.

El objetivo del proyecto es la adopcidn de la tecnologia de transmision DVB-T2 en sustitucion
de la actualmente utilizada DVB-T. Entre sus consecuencias estd el incremento sustancial de
la velocidad de transmisién de datos (régimen binario), que aumentara sustancialmente la
capacidad de los multiples digitales para permitir que todos los canales de televisidon se
puedan transmitir en ultra alta definicion (UHD).

La tecnologia DVB-T2 es mds avanzada y eficiente que DVB-T, de manera que, con el mismo
régimen binario, mejora la robustez en recepcién, o si se mantiene la robustez, se puede
incrementar el régimen binario.

Como hasta ahora, un 20% como mdaximo de la capacidad de transmision de cada multiple
digital se podra destinar a servicios conexos o interactivos distintos de la difusién de
television y, entre ellos, se incluyen ahora expresamente los “servicios para mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidades, como por ejemplo servicios de radio
accesible para personas sordas o con discapacidad auditiva”.

2.  Adopcion de la tecnologia de transmisién DVB-T2

La segunda generacién del sistema de radiodifusidon de television digital terrenal (second
generation digital terrestrial television broadcasting system, DVB-T2) es la norma europea de
telecomunicaciones EN 302 755, que se encuentra disponible desde hace mas de 15 afios. En
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la mayoria de los Estados Miembros de la Unién Europea ya utiliza DVB-T2 para sus
emisiones de television digital terrenal (TDT).

Espafia tuvo la oportunidad de adoptar la tecnologia DVB-T2 en el Real Decreto 391/2019,
pero se limitd a mencionar que los fabricantes de televisores debian informar al usuario si
dichos aparatos incorporan la capacidad de sintonizar emisiones DVB-T2, y también a obligar
a que los televisores puestos en el mercado espaiol 9 meses después de la entrada en vigor
del mencionado real decreto incorporen la sintonizacion DVB-T2.

En DVB-T se utiliza el modo 8k de la norma europea de telecomunicaciones EN 300 744
(articulo 3.1 del Plan TDT), que con una modulacién de las portadoras de 64QAM, un
intervalo de guarda de 1/4 en los multiples de cobertura estatal y autondmica, y un cédigo
frente a errores de 2/3, proporciona una velocidad de transmision de 19,91Mbit/s en cada
canal radioeléctrico de 8MHz.

Mediante el proyecto de real decreto se implantard la tecnologia de transmision DVB-T2,
modo 32k (articulo 3.2 del Plan TDT), conforme a la norma europea de telecomunicaciones
EN 302 755 (articulo 5.1). Esto significa, suponiendo que la modulacidn de las portadoras sea
de 256QAM, que el intervalo de guarda sera de 1/16 en los multiples de cobertura estatal y
autondmica, y que el cédigo frente a errores sera de 3/5. Con ello, se mantiene la misma C/N
minima (16,5dB) que en DVB-T y se podrd alcanzar una velocidad de transmisidon de
33,3Mbit/s en cada canal radioeléctrico (8MHz).

Por lo tanto, bajo esas hipodtesis, la velocidad de transmisién de datos pasaria de
19,91Mbit/s en DVB-T a 33,3Mbit/s en DVB-T2; es decir, la capacidad de cada multiple digital
se incrementaria en un 67%.

Opinién GTER

2.1 Con mas de 5 afios de retraso, Espafa adoptara la tecnologia de transmision DVB-T2.

2.2 Las emisiones DVB-T2, si se mantiene el régimen binario, al ser mas robustas que las
emisiones DVB-T, permitirian resolver los problemas de interferencias que se producen
durante las épocas calurosas ocasionadas por la super-refraccién intensa de la propagacion
radioeléctrica sobre el mar. Esta circunstancia, afecta a muchos usuarios de las costas
cantdbricas, de las costas mediterraneas y de las islas Baleares y Canarias.

2.3 En el proyecto de real decreto no se esta teniendo en cuenta que, al aumentar el
numero de niveles de modulacién y la velocidad de bits, puede variar el umbral de recepcién
Yy, en consecuencia, perjudicar la cobertura radioeléctrica, sobre todo en zonas donde ahora
la cobertura es marginal.

2.4  Tampoco se hace ninguna previsidn sobre la posibilidad de interferencias con los
servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha que utilizan la banda adyacente
superior, por encima de 694MHz.
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3.  Fecha para el inicio de las emisiones en DVB-T2

El proyecto de real decreto establece que la fecha en la que todos los multiples digitales
(estatales, autondmicos y locales) deberan transmitir en DVB-T2 se determinard en funcién
de una “serie de indicadores”. Esa serie de indicadores, en realidad, son dos condiciones:

1) Que el parque de televisores DVB-T2 sea como minimo del 95% (articulo 7.5a).
2) Que el parque de televisores UHD sea como minimo del 90% (articulo 7.5b).

No obstante, el proyecto también especifica que, teniendo en cuenta el grado de adaptacion
de los medios de produccidn, las iniciativas nacionales o europeas y otros aspectos
tecnoldgicos, sin especificar a qué iniciativas o aspectos se refiere, dicha fecha se podrd
adelantar aunque no se cumplan esas condiciones o se podra retrasar aunque se cumplan
dichas condiciones (articulo 7.5c).

En cualquier caso, también establece que la fecha para el inicio de las emisiones en DVB-T2
no podra ser anterior a la fecha de adjudicacidon de una nueva licencia para prestar servicios
de televisién (articulo 6.5 y disposicion transitoria primera).

Opinién GTER

3.1 Existe demasiada ambigiiedad en el establecimiento de la fecha para el inicio de las
emisiones en DVB-T2 y, por lo tanto, no se aprecia seguridad juridica en este aspecto.

3.2 Ni siquiera se establece la base sobre la cual se evaluaran los porcentajes del parque
de televisores DVB-T2 y UHD.

3.3 El proyecto de real decreto no tiene en cuenta que los televisores DVB-T pueden
recibir seflales DVB-T2 utilizando un sintonizador DVB-T2 a DVB-T. Estos sintonizadores se
encuentran disponibles en el mercado espafiol a precios econdmicos (unos 30€ e, incluso,
inferiores) y muchos hogares lo tienen instalado desde el fin de las emisiones de television
en definiciéon estandar (SD) para poder recibir las emisiones en alta definicién (HD) en sus
televisores no-HD.

3.4  Tampoco se adivina por qué la fecha de inicio de las emisiones en DVB-T2 debe estar
ligada a la adjudicacion de una nueva licencia para prestar servicios de television.

3.5 Ni se entiende por qué, si el Gobierno ha calificado de urgente la aprobacién y
entrada en vigor de este real decreto, no se fija una fecha inmediata que justifique la
urgencia.

3.6 Para una mayor seguridad juridica, seria preferible que el proyecto de real decreto
estableciese una fecha concreta para el inicio de las transmisiones de television en DVB-T2.
Esa fecha podria ser, a mas tardar, dentro de 3 afios, por ejemplo, el 1/06/2027 o, incluso,
antes.

3.7 La fecha de introduccion de las emisiones DVB-T2 no deberia retrasarse demasiado
ya que la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2031 (CMR-31) podria modificar
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la atribucion de la banda de frecuencias 470-694 MHz al servicio de radiodifusion (television)
o cambiar sus condiciones de explotacion.

4. Planificacion de los multiples digitales de cobertura estatal y autonomica

La planificacién de los canales radioeléctricos establecida en el Anexo Il del Real Decreto
391/2019 es idéntica a la establecida en el Anexo Il del proyecto de real decreto. Sin
embargo, la disposicidn derogatoria del proyecto de real decreto no deroga expresamente el
Anexo Il del Real Decreto 391/2019, que tendrd igual rango y no se opone a lo establecido
en el proyecto de real decreto.

En consecuencia, la planificacién de los multiples digitales de cobertura estatal y autondmica
se encontrard vigente en dos disposiciones distintas de igual rango. No parece ésta una
practica juridica razonable.

Esto mismo ocurre con las definiciones establecidas en el Anexo IV del Real Decreto
391/2019 y en el Anexo Il del proyecto de real decreto, que son idénticas.

Opinién GTER

41 El titulo del proyecto de real decreto no tiene sentido porque menciona que “se
aprueba el Plan Técnico Nacional de Television Digital Terrestre” que ya esta aprobado por el
Real Decreto 391/20109.
4.2 Caben dos opciones para eliminar la existencia de anexos idénticos en disposiciones
reglamentarias diferentes y de igual rango:
a) Que en el proyecto de real decreto se haga referencia a los Anexos Il y IV del Real
Decreto 391/2019 y se eliminen los Anexos Il y Il del proyecto, que son idénticos.
b) Que la disposicion derogatoria del proyecto de real decreto derogue los Anexos Il y IV
del Real Decreto 391/2019, porque son idénticos a sus propios Anexos Il y Ill.
4.3 Al utilizar la misma planificacién de canales para DVB-T2 que la que se utiliza para
DVB-T, se deberia justificar que existird compatibilidad radioeléctrica, tanto en lIa
planificacién espafiola como con la planificacion de los paises vecinos, porque los
parametros de planificacion radioeléctrica (relaciones de proteccion, intensidad de campo
minima a proteger, etc.) en DVB-T y en DVB-T2 no son exactamente los mismos. Por lo tanto,
en algun caso, podrian surgir interferencias, donde ahora no las hay, entre estaciones
situadas en territorio espafol, o causar interferencias a estaciones situadas en paises
vecinos, cuya coordinacion radioeléctrica internacional se ha realizado con diferentes
pardmetros.
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5. Areas geograficas para la planificacién radioeléctrica

El nimero de areas geograficas en las que se divide el territorio espanol a efectos de
planificacién radioeléctrica es 75, tanto en el Anexo | del Real Decreto 391/2019 como en el
Anexo | del proyecto de real decreto, y sus denominaciones no cambian.

Ahora bien, en la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo (MAIN) se indica que se
introducen “ajustes en los municipios incluidos en cada una de las 75 dreas geogrdficas”, sin
especificar qué municipios cambian de nombre o qué municipios se trasladan a un area
geografica contigua. Salvo prueba en contra, parece que mayoritariamente las areas
geograficas permanecen intactas.

En cualquier caso, la disposicién derogatoria del proyecto de real decreto no deroga
expresamente el Anexo | del Real Decreto 391/2019, que tendra igual rango y no se opone
mayormente a lo establecido en el proyecto de real decreto.

Opinion GTER

5.1 En la MAIN, que resulta demasiado ambigua, se debe especificar qué municipios
cambian de nombre o qué municipios se trasladan a un drea geografica contigua.
5.2 Caben dos opciones para eliminar la existencia de dos anexos idénticos o casi
idénticos:
a) Que en el proyecto de real decreto se haga referencia al Anexo | del Real Decreto
391/2019, en su caso, modificando cada area geografica que cambie su relacion de
municipios, y se elimine el Anexo | del proyecto, que casi es idéntico sino igual.
b) Que la disposicién derogatoria del proyecto de real decreto derogue el Anexo | del
Real Decreto 391/2019, aunque sea idéntico o casi igual a su propio Anexo I.

6. Reordenacion de la ocupacion de los multiples digitales de cobertura estatal

El proyecto de real decreto realiza una reordenacién parcial de las entidades que ocupan
cada multiple digital (articulo 6). Esta reordenacién obligard a los usuarios a volver a
sintonizar sus televisores.

En el siguiente cuadro, se presenta la ordenacién realizada por el Real Decreto 391/2019
comparandola con la nueva ordenacién que establece el proyecto de real decreto, y se
incluye tanto el porcentaje total adjudicado a cada entidad como la velocidad de transmisién
que tiene cada una con DVB-T y que, presumiblemente, tendran con DVB-T2:
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Entidad Real Decreto | RGE1 | RGE2 | MPE1| MPE2| MPE3| MPE4 | MPE5 | Total | Mbit/s
Corporacion 391/2019 100 % % 175 %| 34,8425
RTVE Proyecto ° 50 % 150 %] 49,9500
i 1/201

Sociedad 391/2019 50 % 50 % 9,9550
Net TV Proyecto 16,6500
veorv | s0% 0% ¢ 5500

At i 1/201 2
resmedia 391/2019 100 % 25 o 25% 150 % 9,8650
(Antena 3 + La Sexta)| Proyecto 25% 49,9500
Medlaset 391/2019 100 %! 50 % 25% 175 % 34,8425
(Telecinco + Cuatro) Proyecto 25% 58,2750

1/201
Trece TV 3I39rox//e2t: 25 % 25 % g'g;;g
Radio Blanca 391/2019 25% 25 % 4,9775
(Kiss TV) Proyecto 25 % ° 78,3250
1/201 7
Real Madrid 3PgrO\//e(zt: 25% | 25% :’325(5)
Central Broad.caster 391/2019 25 9% | 25 % 4,9775
(Ten Media) Proyecto 8,3250
Nueva licencia 391/2019

A otorgar Proyecto 25% | 25% | 8,3250

A partir del cuadro anterior se observa lo siguiente:

e Con DVB-T2 todas las entidades incrementan sensiblemente su capacidad en Mbit/s.

e NetTV, Veo TV, Trece TV, Real Madrid y Central Broadcaster no cambian sus porcentajes.

e RTVE perderd un 25% de la capacidad que tiene en el multiple RGE2 (articulos 2.2y 6.1).

e Radio Blanca se desplaza del multiple RGE2 al multiple MPE5.

e Atresmedia y Mediaset, se desplazan de la parte que tenian en el multiple MPE5 al

multiple RGE2.

Como resultado de esta reordenacién vy, particularmente, por la pérdida que sufre RTVE,
guedara por completar un 25% de la capacidad del multiple digital MPES5, que serd objeto de
adjudicacion por concurso publico (articulo 6.4).

Opinion GTER

6.1 Puesto que la ultima sintonizacidn de los televisores fue realizada por los usuarios a
partir del 14/02/2024, como consecuencia del cese de las emisiones TDT en definicion
estandar (SD) para continuar en alta definicion (HD), una nueva fecha para la sintonizacién
de canales en DVB-T2 no deberia ser demasiado préxima.
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15/10/2024

Pagina 6 de 8



m Colegio Oficial Grupo de Trabajo del Television
I Ingenieros de B , .
Telecomunicacion Espectro Radioeléctrico (GTER)

6.2 Aunque el proyecto de real decreto relaciona la reordenacidon de los mdultiples
digitales con la introduccién de la tecnologia de transmisién DVB-T2, en realidad esa
ordenacion se podia haber establecido con DVB-T en el Real Decreto 391/2019.

7.  Introduccidn de la television en ultra alta definicion (UHD)

El Real Decreto 391/2019 ya establecia las especificaciones técnicas para realizar emisiones
de television en UHD, que en el proyecto de real decreto se perfeccionan, y de hecho en la
actualidad se realizan emisiones UHD por RTVE en el multiple digital RGE2 con DVB-T.

Sin embargo, no todas las entidades habilitadas para prestar el servicio de televisidon
disponen en DVB-T de la capacidad de transmisidn suficiente para realizar emisiones UHD
(disposicidn transitoria quinta), y para ello es necesaria la introduccidn de las transmisiones
en DVB-T2 que incrementa sensiblemente la velocidad de transmision.

El proyecto de real decreto establece que, tanto con transmisiones DVB-T en HD (articulo
4.1) como con transmisiones DVB-T2 en UHD (articulo 4.2), el niumero de canales de
television serd cuatro en cada multiple digital.

Sin embargo, transitoriamente, durante el proceso de evolucién hacia DVB-T2, en los
multiples RGE1 (articulo 6.1), MPE2 (articulo 6.2c) y MPE3 (articulo 6.2d), explotados por
RTVE, Atresmedia y Mediaset, respectivamente, se podran integrar cinco canales de
television en alta definicidn (disposicion transitoria segunda) mientras en el multiple RGE2
(articulos 6.1, 6.2c y 6.2d) se realicen emisiones simultaneas en ultra alta definicion (UHD)
para favorecer el incremento de televisores adaptados a esta tecnologia (articulo 5.2).

La velocidad de transmision resultante para cada canal de televisidn, segun el multiple esté
integrado por 4 o 5 canales, se presenta en el siguiente cuadro:

Tecnologia de | Multiple Canal TV (Mbit/s)
transmisién | (Mbit/s) | 4 cn/mux | 5cn/mux

DVB-T 19,91 4,9775 3,982

DVB-T2 33,3 8,325 6,66

Opinién GTER

7.1 La redaccion del proyecto de real decreto resulta bastante farragosa. Se repite en
distintas disposiciones la integracidon transitoria de 5 canales de televisidon en los multiples
RGE1, MPE2 y MPE3. También se repite en varias disposiciones las emisiones UHD en el
multiple RGE2.

7.2 Durante el periodo transitorio, en el multiple RGE2 se realizaran emisiones
simultdneas UHD de los mismos contenidos de los multiples RGE1, MPE2 y MPE3; es decir,
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de los 5 canales emitidos en HD, pero tendria que matizarse que las emisiones UHD solo se
realizardn para algunos canales de televisidn, y no para todos los integrados en los multiples
RGE1, MPE2 y MPE3.

7.3 Los 5 canales de television integrados en los multiples RGE1, MPE2 y MPE3, cada uno
de ellos explotado por una Unica entidad; es decir, no compartido por diferentes entidades,
se tendrdn que transmitir en alta definicién (HD) utilizando la multiplexacién estadistica.

8. Emisiones técnicas experimentales

En los ultimos afios, los servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha han ido
arrebatando al servicio de radiodifusion (televisiéon) parte de la banda de UHF que tenia
inicialmente atribuida (470-862MHz). En el primer dividendo digital, la televisidon perdio la
banda 790-862MHz (18,3%) y, en el segundo dividendo, perdié la banda 694-790MHz
(24,4%). La banda 694-862MHz estd ahora destinada a los servicios de comunicaciones
electrénicas de banda ancha (servicio movil).

El proyecto de real decreto contempla la posible autorizacién de emisiones experimentales
TDT con otras tecnologias alternativas para la difusién de servicios de comunicacién
audiovisual como, por ejemplo, a través de los servicios de comunicaciones electrdnicas de
banda ancha y, particularmente, cita expresamente la radiodifusién en 5G (disposicion
adicional quinta).

Estrictamente, esta disposicién seria innecesaria porque la realizacion de emisiones
experimentales ya se encuentra contemplada en el Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico (RUER), aprobado por el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, y
en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF), aprobado por Orden
ETD/1449/2021, de 16 de diciembre.

Opinién GTER

8.1 En la actualidad, en Espaia, el servicio de radiodifusién (televisidn) tiene atribuida, a
titulo primario, la banda de frecuencias 470-694MHz (28 canales radioeléctricos), pero nada
impide que la CMR-31 pueda reducir aln mas esta atribucioén.

8.2 Resulta fundamental que los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
realicen emisiones técnicas experimentales con tecnologias 5G o 6G vy, se entiende, que la
disposicion adicional quinta es una llamada en este sentido.

8.3 Faltaria matizar en dicha disposicion adicional quinta que las emisiones
experimentales de radiodifusion 5G deben atenerse a la versién 16, o posteriores, del
estandar 3GPP.

8.4 Debe tenerse en cuenta que la banda de frecuencias 470-694MHz también esta
atribuida, a titulo secundario, al servicio movil terrestre para aplicaciones auxiliares de
radiodifusion.
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